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Consulia a los Actores del Sistema Interamericano
de Proteccidn de los DBerechos Humanos

Antecedentes

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos fue creada en 1959 por la Organizacién de Estados Americanos (OEA)
con el mandato de promover y proteger los derechos humanos en la region, ia Comisidn monitorea ia situacion de
derechos humanos en todos los Estados de ia Organizaci6n, conoce denuncias individuales y ejerce actividades a través
de sus Relatorfas temdticas, entre otras funciones incluidas en su mandato. La Comislén promueve y protege {a vigencia
de los derechos humanos por medio de estos y otros programas de trabajo de promocién como la publicacién de sus
informes tematicos, comunicados de prensa, atencion de consultas y formaciones destinadas a agentes estatales,
organizaciones de la sociedad civii y otros actores del Sistema. Cada aiio se realizan centenares de este tipo de
actividades.

£l 29 de junio de 2011, el Consejo Permanente de la OFEA cred un Grupo de Trabajo Especial de Refiexién sobre el
Funcionamiento de fa Comisién Interamericana de Derechos Humanos para el Fortalecimiento del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos. El 13 de diciembre de 2011 el Grupo de Trabajo adoptd su Informe y el 25 de enero de 2012 el
Informe fue comentado por algunos Estados y aprobado por el Consejo Permanente. La CIDH se encuentra considerando
en un espiritu receptivo y constructivo dicho informe.

Un gran nidmero de organizaciones de la sociedad civil han manifestado su opinién sobre las recomendaciones
formuladas. Asf por ejemplo, el 27 de enero de 2012, tras la aprobacién de las recomendaciones del Grupo de Trabajo
por parte del Consejo de Permanente, mas de 90 organizaciones de derechos humanos suscribieron un comunicado
expresando su opinién sobre las recomendaciones y la necesidad de abrir un espacio de didlogo para su discusion. E! 28
de marzo de 2012, la Coalicién Internacional de Organizaciones por los Derechos Humanos en las Américas, en
representacién de méds de 700 organizaciones de la sociedad civil, en una audiencia pablica ante la CIDH expresd su
opinidn sobre algunas de las recomendaciones aprobadas, en el Documento de Trabajo.

Durante su 144 Periodo de Sesiones, a CIDH decidid inictar un estudio profundo y diligente sobre sus procedimientos y
rmecanisimos, y como parte de ese andlisis, lievar a cabo una consulta con fos actores del Sistema Interamericano,

El 30 de mayo de 2012 fa CIDH llevd a cabo el primer seminario regional sobre las recomendacicnes formuladas por los
Estados en el Informe del Grupo de Trabajo Especial, En dicho Seminario, distintos actores sefialaron la importancia de
profundizar en el alcance, contenido, viabilidad y formas de implementacién de fas recomendaciones.

Durante su 145 Periodo de Sesiones, la Comisién elaboré una agenda para su proceso de reforma que recoge inquietudes
y recomendaclones presentadas en dicho Informe. A través de este documento, la Comisidn explica la metodologia que
implementara para la revision de normas, politicas y practicas durante ef 2012,

Desde la creacion de la Comisién Interamericana en 1959 y la entrada en vigor de fa Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos en 1978, sucesivas reformas reglamentarias han buscado perfeccionar los procedimientos que rigen
el curso de peticiones y casos, solicitudes de medidas cautelares, el monitoreo de la situacién de los derechos humanos
en los Estados Miembros y los enfoques temdticos de la Comisién, entre otros. '

Las experiencias acumuladas, mejores practicas y lecciones aprendidas respecto de estos mecanismos desde su @ltima
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reforma reglamentaria, han llevado a la Comision a elaborar una agenda de reformas adicionales a su Reglamento, sus
politicas y sus précticas, con miras a dotar de mayor eficacia a su trabajo y a continuar fortaleciendo su capacidad de
ejecutar el mandato principal que a elia encarga la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos: "promover la
observancia y la defensa de los derechos humanos y {...] servir como drgano consultivo de la Organizacin en esta
materia”. El propbsito de la Comision es dar cabal cumplimiento a este mandato. En consecuencia, para el periodo
2011-2015 se ha fijado los siguientes objetivos estratégicos:

1. fomentar el pleno cumplimiento de sus pronunclamientos y recomendaciones;

2, facilitar el acceso de las victimas a fa Comisin y conducir sus procesos y procedimlentos del sistema de peticién
individual con eficiencia 6ptima;

3. mantener conocimiento actualizado, exacto y objetivo sobre la situacién de los derechos humanos en los Estados
Miembros de Ia Organizacién y actuar en consecuencia;

4, reconocer e incluir en todas sus actividades las necesidades especificas de los grupos histéricamente sometidos a
discriminacion;

5. promover la observancia de los derechos humanos, el conocimiento del sistema, vy la universalizacién de los
instrumentos regionales en la materia;

6. difundir el trabajo de la Comision y, a través de éste, el conocimiento adquirido en materia de derechos humanos; y
7. procurar los recursos adecuados para el ejercicio de su mandato y el logro de los demds objetivos estratégicos.

A éstas la Comisién une el siguiente: lograr el equilibrio entre el rigor v la previsibilidad necesarios para mantener y
subrayar una situacion de seguridad juridica, y la flexibilidad para adaptarse y responder a las necesidades de las
victimas de violaclones de derechos humanos. Un principio fundamental para alcanzar estas metas, es el de promover de
manera constante la transparencla a través del disefio de mejores mecanismos de informacién sobre sus decisiones y los

criterios gue las gufan,

£n un contexto de escasez de recursos a la cual se enfrenta creciente demanda, debe reconocerse que la viabilidad del
Sistema requiere que Jos recursos disponibles a la CIDH correspondan con su creciente mandato. Algunos indicadores
bastan para flustrar esta realidad: al 31 de julio de 2012 la CIDH tenia la responsabilidad de generar el estudio inicial de
aproximadamente 7200 peticiones, emitir pronunciamientos sobre admisibilidad en 1150 y sobre fondo en 530, y dar
seguimlento a 182 informes en etapa de seguimiento de recomendaciones y a 100 informes de solucion amistosa en
etapa de seguimiento de acuerdos firmados entre Estados y peticionarios. Asimismo, a CIDH participa de {os
procedimientos ante la Corte Interamericana en 132 casos en supervision de cumplimiento de sentencia, en 31 casos
sometidos a la jurisdiccién de dicho tribunal y que adn no han sido objeto de sentencia y en 36 medidas provisionales
dictadas a la luz del articulo 63.2 de Ja Convencién Americana. ‘

La CIDH recibe por afio més de 400 solicitudes de medidas cautelares y da seguimiento a un universo de 585 con estado
procesal de medidas vigentes, solicitudes de informacidn a los Estado y solicitudes de informacion a los sollcitantes.

Estas labores han tenido un incremento constante durante los 0itimos diez afios, sin que éste se vea relacionado en un
aumento proporcional del presupuesto del fondo ordinario de la Organizacidn: para atender a ese universo de asuntos, la
Asamblea General de la OFA aprobd para 2012 31 posiciones para la Secretaria Ejecutiva de la CIDH, de las cuales 17
son para abogadas y abogados. Para atender en forma minima sus funciones, la CIOH debe ademas procurar fondoes
externos, con los cuales actualmente se financia et otro 50% del personal, La CIDH podria poner en préctica las metas de
agilizacién de las decisiones sobre apertura a tramite y de adopcion de informes contempladas en su Plan Estratégico, si
contara con [os recursos previstos en dicho documento, El costo estimado de las lineas de accion del Programa 11 del Plan
Estratégico sobre el sistema de casos individuales sobre el estudio iniclal de peticiones, admisibilidad y fondo es de
41,800,000 délares estadounidenses. Respecto de medidas cautelares, el costo estimadoe del plan de accién 2.7 del
Programa 1I del Plan Estratégico sobre medidas cautelares en et aflo 2012 es de $527,000 ddlares estadounidenses.

En este contexto, la Comisién estima Gtil y pertinente reflexionar sobre el perfeccionamiento de sus métodos,
procedimientos y practicas para que conduzcan al logro de los ohjetivos mencionados y ha elaborado una agenda de
reforma que comprende los siguientes elementos:

1. mediante fas reformas consideradas |a Cornision busca responder a inquietudes expresadas por actores del Sistema

etapas procesales, y |a publicidad de crltertos y de los mecamsmos de que dispone para hacer mas eficientes y
equitativos los procedimientos;

2. en segundo lugar, la Comisién contempla reformas en ef manejo de solicitudes de Medidas cautelares, con el objeto
de dotar de mayor certeza a fos actores y mayor transparencia a sus consideraciones. Asimismo, la Comisidn
pretende considerar fas mejores practicas y lecclones aprendidas a traveés de décadas de implementacion de procesos
de proteccién, con el objeto de perfeccionar este mecanismo y continuard realizando revisiones periddicas de las
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medidas adoptadas;

3. la Comisidn lteva a cabo Monitoreo de [a situacién de pafses a través de Visitas /o Joco, visitas de trabajo, informes
de pais y el Capitulo IV de su Informe Anual. La Comisién reflexiona actuaimente sobre los principales elementos
relacionados con dicho capitulo, como su alcance, sus parametros y la metodologia de su preparacion, y considera fa
posibitidad de elevar algunos de ellos a rango reglamentario tras amplia consuita y ponderacion; y

4. en cuarto lugar, la Comision busca recibir insumos que le permitan perfeccionar sus labores de Promocién. Ha
elaborado, con este propdsito, un catalogo que comprende las actividades de promocion que desarrolla usuaimente,
con el objeto de que los actores del Sistema le proporcionen observaciones sobre jos indicadores a tener en cuenta
para medir su impacto, los criterios a examinar para considerar su eficacia, y las consideraciones que podrian

maximizar su eficiencia;

5. la Comisién también ha creado un mdduo titulado “Otros aspectos refacionados con el Fortalecimlento”, que busca

ser un espacio abierto y receptivo para que los actores del Sistema hagan conocer a la CIDH sus inquietudes sobre
otros temas del funcionamiento del Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos.,

Los cinco temas de la consulta se encuentran tratados en documentos a los que se accede a través de los vinculos
presentados a continuacion. Cada uno de ellos ofrece la posibitidad de que los actores puedan enviar directamente sus
comentarios a la CIDH por medio de remisidn a través de esta pdgina, o la presentacion de un documento anexo en
formato Word o PDF.
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