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PROPUESTA
DEL OMBUDSMAN SECTORIAL
CONTRA LA CORRUPCION

Hoy vengo desde México a esta honorable Asamblea en mi caricter de Ombudsman Empresarial,
recanocido por la Organizacion de Estados Americanos v como presidente de la Unidad industrial
lztapalapa, A.C., organizacién de la socledad civit adscrita a la OEA, segin acuerdo [CP/RES. 759{1217/99}),
a poner a consideracién de este respetable Organismo Internacional, una propuesta de enorme
trascendencia no sélo para mi pals, sino también para todas las naciones de América Latina.

Es una Iniclativa, gue sin duda aporta una solucidn que busca combatir a uno de los flagelos mds grandes
que permean en el andamiaje social y del hemisferio, gue atenta contra el orden moral v Ja fusticia, asi
como contra el desarrollo integral de fos pueblos de Latinoamérica y me refiero a la corrupcién.

Mi propuesta, que en las sfguientes ifneas abordaré de manera mds profunda, es la de implementar fa
figura de io que, yo, Salvador Ortega L6pez, he Hamado Ombudsman Sectorial, cuyo perfil emana de la
participacidn de la sociedad civil en las decisiones de politicas publicas, en virtud de que tal es el terna que
me han conferido abordar en esta Cuarta Reunidn de la Conferencia de los Estados Parte del Mecanismo de
Seguimiento de la Implementacién de la Convencidn Interamericana contra la Corrupcion {MESICIC).

Estimado presidium, honarables participantes

Cuando Méxice deposité el dos de junio de 1997 el instrumento de ratificacién de la Convencidn

Interamericana Contra la Corrupcion {CICC).
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Han pasado ya 18 afios desde aguella memorable fecha, y México mantiene vivo el espiritu emanado delos. .
principios rectores de la Organizacidn de los Estados Americanos que asienta que “la lucha contra [a
corrupcién ha sido una de las preocupaciones constantes de los Estados Miembros”, preocupacién que
quedd de manifiesto en la Cumbre de las Américas realizada en Miami en diciembre de 1994 y que marcé

un parteaguas, pues como todos saben, ahl los jefes de Estado y de Gobierno, decidieron la
Implementacién de ciertos lineamientos que enfrentaran el dilema de los pafses miembros de combatir la
corrupcion, pero sobre todo nuestro pais asumid el reconocimiento de que el problema de fa corrupcién no
puede ser solucionado Unicamente con acciones represivas o sancionatorias, sino gue se precisan
decisiones de cardcter preventivo orientadas a modernizar las instituciones y a eliminar las causas mismas

de la corrupcién o las condiciones que la facilitan o la_hacen propicia, tal y como se establece en la CICC.

En el marco del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la Convencién Interamericana contra
la Corrupcién {MESICIC) se han realizado cinco “Rondas” que han permitido analizar a profundidad la
implementacion de las disposiciones establecidas en la Convencién Interamericana Contra fa Corrupcién
por parte de los Estados Miembros. De igual manera, han surgido nuevas alternativas para mejorar la tarea
emprendida, en ese tenor se han establecido [as visitas In situ para aclarar o complementar la informacién

proporcionada por los Estados Miembros.

México, como suscribiente de la CICC y el MESICIC, ha mantenido abierta la puerta al escrutinio
internacional, hecho gue ha sido reconocido por propios y extrafios, al cumplir a cabalidad con Jas
recomendaciones formuladas por el Grupo de Expertos; ademds de que cuenta con disposiciones legales,
un marco juridico que ahora ha fortalecido nuestra constitucién el 10 de junio'del 2011, en su articulo 19,
donde dice que ef estado debe de respetar los Tratados Internacionales y prevenir fa corrupcién.

Cifras duras recabadas en notas periodisticas publicadas por instituciones publicas del pals y organizaciones
internacionales asi lo sefialan. De acuerdo con informacién proporcionada por el Banco de México, en
2015 la corrupcion costé al pafs el equivalente al 9 por ciento del Producto Interno Bruto, es decir, 1 billén
602 mil 986 millones 130 mil pesos, cifra con la que coincide el Banco Mundtal, organismo internacional
gue reveld gue esa cantidad podia compararse con el 80 por ciento de la recaudacién nacional de

impuestos.
Otro importante organismo al interior de las estructuras gubernamentales del pafs, como es la Auditoria
Superior de la Federacidn (ASF), die a conocer que es de uso comin desvios, subejercicios, despilfarro de

recursos piblicos y pagos indebidos en el gobierno.

De ahi la importancia de la participacién de todos los actores sociales y en particular de ia sociedad civil,
accion garantizada en el Artfculo 1l de la Convencidn Interamericana Contra la Corrupcién, referente a fa
Medidas Preventivas, que sefiala en su numeral once el “establecimiento de mecanismos para estimular Ia
participacién de la sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos destinados a

prevenir la corrupcion”.
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Es en este contexto gue propongo la implementacién del Ombudsman Sectorial, figura que vendri a
prevenir y reducir la corrupcidn en los tres érdenes de gobierno, desde el Ejecutivo Federal y los gobiernos
de los estados, hasta alcanzar el nivel municipal, bajo tres efes rectores: DIRIGIR, VIGILAR Y PROTEGER el
gasto publico, objetivos que estdn en lfnea con los preceptos de cardcter preventivo que maica la

Convencién interamericana Contra la Corrupcion,

Pero para su implementacion se requiere de la voluntad politica de Ia Socledad Civil y las Organizaclones
no Gubernamentales a fin de que formen e impulsen la propuesta para su instrumentacidn, vy para gue los
Ombudsman Sectoriales puedan realizar peticiones y recomendaciones a las autoridades en falta, y que
cada uno de ellos sean surgidos desde la sociedad civil. Para cumplir con el propésito de combatir la
corrupcién a fondo, se requiere implementar la figura del Ombudsman Sectorial en cada estado Vi
municipio del pais. Yo como Ombudsman Empresarial, sugiero uno por municipio, para mi pafs 2446.

El Ombudsman Sectorial es una figura plblica, con reconocimiento social, que busca servir de contrapeso a
los excesos u omisiones de las autoridades, y se convierte asf en un instrumento de vigilancia en la
aplicacién de politicas publicas. No busca recibir retribucidn pecuniaria alguna para desarroflar su funcién,
ya que se trata de un cargo honorifico en su totalidad, y tampoco puede realizar proselitismo, debiendo

mantenerse como una figura limpia, mediatica y arbitral,

He articulado tres ejes para hacer efectiva la labor del Ombudsman Sectorial, estas medidas son orientadas
a coadyuvar con la autoridad para hacer mds efectivo y eficiente el gasto publico y el crecimiento del pas,
asl se garantizan la aplicacién de los Derechos Humanos consagrados en la Carta Universal, como son el
derecho a la salud, la educacion, el agua potable, a una vivienda digna, a la allmentacién, entre otros

derechos.

De ahf que el primer punto de mi propuesta de la implementacién de! Ombudsman Sectorial, sea la de
DIRIGIR el gasto piblico, de tal manera que se canalice en cada estado a los proyectos que necesite la

nacion de acuerdo a su desarrollo, a fin que el gasto propicie [a justicia social donde se ejerza y a fin de
que haya la certeza de que se canaliza de manera adecuada a los rubros en los que fue presupuestado,

evitando proyectos ociosos o no aprobados por el pueblo.

-El segundo eje, es VIGILAR cada rubro que busca que efectivamente los recursos econémicos se destinen a
las secretarias, estados y municipios y/o a los proyectos para los que fueron presupuestados, que se
realicen las obras o |a compra de equipo para los cuales fueron canalizados.

Finalmente, el Gitimo eje es el de PROTEGER el presupuesto y el gasto piblico para gue no sea manejado
de manera discrecional, sino de forma clara y transparente. Que las cotizaciones de los precios de los
materiales; de las obras y los insumos o de los equipos para los distintos sectores, se hagan de acuerdo a

licitaciones con base en el mejor precio y calidad.

Esa es mi propuesta de la implementacién del Ombudsman Sectorial: DIRIGIR, VIGILAR Y PROTEGER el
gasto publico, para lograr un desarrollo mas justo y equitativo. Y con la buena administracién y el buen
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. gjercicio del gasto se garantizara la presencia del estado y por ende se generaran empleos y justicia social, - -

en beneficio de todos los pueblos de Latinoamérica y por supuesto de los mexicanos.

Con la instrumentacidn de estos tres ejes, estamos seguros gue en gran parte se reduciré ia corrupcién en
el Hemisferio y México, se liberardn recursos econémicos y se detonardn las econoimias nacionales Y se
creard un circulo virtuoso que tendra como fin ef bienestar de todos los pueblos.

Esta es mi aportacion como organizacién de la sociedad civil para el fortalecimiento de la cuitura
democrdtica en el hemisferio, sustentado en la Carta Democrética Interamericana en sus articulos 6, 8, 13,
26 y 27, también en Ia investigacién “Hallazgos de la OFEA al sector privado” a través de Jodi Bond de Ia
€amara de Comercio del Estado, et 13 de febrero del 2012, donde se ratifica la creacion de un ente

{Ombudsman) para los fines ya descritos.

Es a grandes rasgos la propuesta que les doy a conocer para implementarla en todo el hemisferio y en mi
pais, a través de los mecanismos y tratados internacionales que amparan la transparencia y mitigan la

corrupcion. Espero que asi sea.

Muchas gracias. P

mbudsman Empresarial
Presidente de la Unidad Industrial Iztapailapa, A.C.
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