PROPUESTA INICIAL

COMITE DE EXPERTOS ,
DEL MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA IMPLEMENTACION
DE LA CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION
QUINTA RONDA DE ANALISIS

AGENDA DE LA VISITA IN SITU A MEXICO*

Lunes, 4 de abril de 2016

15:00 hrs. — 16:00 hrs. | Reunidn de coordinacidn entre los representantes de los Estados
Por definir miembros del Subgrupo y la Secretaria Técnica.

16:00 hrs. — 17:00 hrs. | Reunién de coordinacion entre los representantes del Estado analizado,
Por definir los Estados miembros del Subgrupo y la Secretaria Técnica.

Martes, 5 de abril de 2016

Reuniones con organizaciones de la sociedad civil y/o, entre otros, con
organizaciones del sector privado, asociaciones profesionales,
académicos o investigadores.

09:00 hrs. — 13:00 hrs.
Sede de la SRE

Temas:
= |as nuevas iniciativas nacionales anticorrupcion.

= | os sistemas para la contratacién de funcionarios publicos

= El nuevo marco juridico y tecnolégico en materia de contrataciones
publicas.

Participantes sugeridos:

Consejo Coordinador Empresarial (CCE)
Transparencia Mexicana.
Centro de Investigacion y Docencia Economicas (CIDE)

Unidad Industrial Iztapalapa (Ull)

13:00 hrs. — 14:00 hrs. | Almuerzo

14:00 hrs. - 18:00 hrs. | Reuniones con autoridades pblicas: tipificacion de actos de corrupcion
Sede de la SRE y los sistemas de proteccion de denunciantes de dichos actos.

*  La presente agenda ha sido acordada de conformidad con las disposiciones 13 y 14 de la Metodologia para la
Realizacion de las Visitas In Situ disponible en www.o0as.org/juridico/spanish/met_insitu.pdf



http://www.oas.org/juridico/spanish/met_insitu.pdf

14:00 hrs. — 16:30 hrs.

Panel 1: Actos de corrupcion

= Seguimiento de la recomendacion de la Segunda Ronda.

= Nuevos desarrollos en relacion con la implementacion del articulo VI de
la Convencion.

Participantes sugeridos:

Representantes con conocimiento directo y practico en los temas a tratar de:
- La Secretaria de la Funcion Puablica.

- Unidad de Asuntos Juridicos.

- Direccion General de Responsabilidades y Situacidn Patrimonial.
- La Procuraduria General de la Republica.

- H. Camara de Diputados.

16:30 hrs. — 16:45 hrs.

Receso

16:45 hrs. — 18:00 hrs.

Panel 2: Sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos
particulares gue denuncien de buena fe actos de corrupcion

= Avances, nuevos desarrollos y sus resultados en la implementacion de la
recomendacién formulada y medida sugerida en la Segunda Ronda.

Participantes sugeridos:

Representantes con conocimiento directo y practico en los temas a tratar de:
- La Procuraduria General de la Republica.

- Centro Federal de Proteccion a Personas.
- La Secretaria de la Funcion Publica.

- Direccion General de Denuncias e Investigaciones.

18:00 hrs. — 18:30 hrs.

Reunién informal entre los representantes de los Estados miembros del
Subgrupo y la Secretaria Técnica.

Miércoles, 6 de abril de 2016

09:00 hrs. — 18:00 hrs.
Sede de la SRE

Reuniones con autoridades publicas: los sistemas para la contratacion
de funcionarios publicos, su capacitacién y remuneracion.

09:00 hrs. — 13:00 hrs.

Panel 3: Sistemas para la contratacion de funcionarios

= Avances, nuevos desarrollos y sus resultados en la implementacion de la
recomendacion y medidas sugeridas en la Segunda Ronda pendientes de
cumplimiento.

= Nuevos desarrollos en relacidn con la implementacidn del articulo IlI,




parrafo 5°, de la Convencion en relacion con los sistemas para la
contratacion de funcionarios publicos.

Participantes sugeridos:

Representantes con conocimiento directo y practico en los temas a tratar de:

- La Unidad de Politica de Recursos Humanos de la Administracion Publica
Federal de la Secretaria de la Funcién Publica.

- La Direccién General de Recursos Humanos de la Camara de Diputados.

- La Direccion General de Recursos Humanos del Consejo de la Judicatura
Federal del Poder Judicial de la Federacion.

13:00 hrs. — 14:00 hrs.

Almuerzo

14:00 hrs. — 16:30 hrs.

Panel 4: Instrucciones al personal de las entidades publicas para la
comprensién de sus responsabilidades v las normas éticas que los rigen

= Marco juridico e institucional.

= Programas y/o cursos de induccién, capacitacion o instruccion y sus
resultados.

Participantes sugeridos:

Representantes con conocimiento directo y practico en los temas a tratar de:
- La Secretaria de la Funcion Publica.

- La Unidad Especializada en Etica y Prevencion de Conflictos de
Interés.

- La Direccién General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial
- La Auditoria Superior de la Federacion.

- El Instituto de Capacitacion y Desarrollo en Fiscalizacion Superior.
- El Consejo de la Judicatura Federal.

- El Instituto de la Judicatura Federal.

16:30 hrs. — 16:45 hrs.

Receso

16:45 hrs. — 18:00 hrs.

Panel 5: Estudio de medidas de prevencion gue tomen en cuenta la relacion
entre una remuneracién equitativa y la probidad en el servicio publico.

= Marco juridico y otras medidas.

Participantes sugeridos:

Representantes con conocimiento directo y practico en los temas a tratar de:
- La Secretaria de la Funcion Publica.
- Unidad de Politica de Recursos Humanos de la




Administracion Pablica Federal.
- La Auditoria Superior de la Federacion.
- El Consejo de la Judicatura Federal.

18:00 hrs. — 18:30 hrs.

Reunién informal entre los representantes de los Estados miembros del
Subgrupo y la Secretaria Técnica.

Jueves, 7 de abril de 2016

09:00 hrs. — 16:30 hrs.
Sede de la SRE

Reuniones con autoridades publicas: los sistemas de adquisicion de
bienes y servicios por parte del Estado y recomendaciones generales.

09:00 hrs. — 13:00 hrs

Panel 6: Sistemas para la adquisicion de bienes y servicios por parte del
Estado

= Avances, nuevos desarrollos y sus resultados en la implementacion de
las recomendaciones y medidas sugeridas en la Segunda Ronda
pendientes de cumplimiento.

= Nuevos desarrollos en relacion con la implementacién del articulo I1l,
parrafo 5°, de la Convencion en relacion con los sistemas para la
adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado.

Participantes sugeridos:

Representantes con conocimiento directo y practico en los temas a tratar de:
- La Secretaria de la Funcion Publica.
- La Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas.

- La Direccién General de Controversias y Sanciones de Contrataciones
Puablicas.

- La Unidad de Politica de Contrataciones Publicas.
- H. Camara de Diputados.
- El Consejo de la Judicatura Federal.

- Direccion General de Recursos Materiales.

13:00 hrs. — 14:00 hrs.

Almuerzo

14:00 hrs. — 16:30 hrs

Panel 7: Recomendaciones generales formuladas en la Segunda Ronda

= Avances, nuevos desarrollos y sus resultados en la implementacion de
las recomendaciones generales de la Segunda Ronda pendientes de
cumplimiento.

Participantes sugeridos:




Representantes con conocimiento directo y practico en los temas a tratar de:
- La Secretaria de la Funcion Puablica.
- Areas participantes en la 2° Ronda de Analisis.
- H. Camara de Diputados.
- El Consejo de la Judicatura Federal.

- Procuraduria General de la Republica.

Reunioén informal entre los representantes de los Estados miembros del

LEEE0 T — L2 s Subgrupo y la Secretaria Técnica.

17:30 hrs. — 18:00 hrs. | Reunién final¥ entre los representantes del Estado analizado, los Estados
miembros del Subgrupo y la Secretaria Técnica.

1. El tercer parrafo de la disposicion 20 de la Metodologia para la realizacion de las Visitas In Situ sefiala: “...Al
final de la visita in situ se realizara una reunién en que participaran los Expertos del Subgrupo, la Secretaria
Técnica y el Experto Titular del Estado analizado y/o el funcionario que éste haya designado para apoyarlo de
acuerdo con lo previsto en la disposicion 10, segundo parrafo, de la presente Metodologia. En dicha reunion se
precisard, si fuere el caso, la informacion que excepcionalmente quede ain pendiente de suministrar el Estado
analizado por conducto de la Secretaria Técnica y el término en que lo hara y se coordinara cualquier otro tema
pendiente que resulte de la visita in situ.”




ANEXO
NOTAS EXPLICATIVAS

El presente documento contiene las notas explicativas de los temas que en relacién con la visita in situ
a México han sido identificados como relevantes, con fundamento en la disposicion 13 de la
Metodologia para la Realizacion de las Visitas in Situ, y teniendo presente los propdsitos que para
estas visitas se encuentran establecidos en la disposicion 3 de dicha Metodologia.

Para una mayor comprension de la manera en la que los temas antes aludidos se encuentran
comprendidos en esta agenda, las presentes notas explicativas seguiran el orden tematico de la misma
y se referirdn, en primer lugar, a las reuniones con organizaciones de la sociedad civil y del sector
privado, asociaciones profesionales, académicos e investigadores, a celebrarse en atencion a lo
previsto en la disposicién 27 de la citada Metodologia y, en segundo lugar, a los paneles
correspondientes a las reuniones con las autoridades publicas relativas al seguimiento de las
recomendaciones de la Segunda Ronda, los nuevos desarrollos en las materias de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion analizadas en esa Ronda , y la implementacion de las
disposiciones de la citada Convencién que fueron seleccionadas para ser analizadas en la Quinta
Ronda.

I.  Reuniones con organizaciones de la sociedad civil y/o, entre otros, con organizaciones del
sector privado, asociaciones profesionales, académicos o investigadores.

= Tema 1: Las nuevas iniciativas nacionales anticorrupcién

Para la consideracion de este primer tema, se invita a los representantes de las organizaciones de la
sociedad civil, del sector privado, asociaciones profesionales, académicos e investigadores
participantes a brindar informacion completa y objetiva con respecto al contenido, alcance, desafios y
asignaturas pendientes en relacién con:

a) Los Acuerdos para la Transparencia, Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcién del

“Pacto por México”.-?

b) Las reformas constitucionales para la consolidacion del Sistema Nacional Anticorrupcién.

c) Las ocho Acciones Ejecutivas para Prevenir la Corrupcion y Evitar los Conflictos de Interés,
anunciadas por el Titular del Ejecutivo Federal en febrero de 2015.

Tema 2: Sistemas para la contratacidn de funcionarios publicos

Para la consideracion de este segundo tema, se invita a los representantes de las organizaciones de la
sociedad civil, del sector privado, asociaciones profesionales, académicos e investigadores

2. Véase: http://pactopormexico.org



http://pactopormexico.org/

participantes a brindar informacion completa y objetiva con respecto a los desafios y nuevos
desarrollos (juridicos, tecnoldgicos y/o de cualquier otra indole) en relacion con los procesos de
reclutamiento y seleccion de personal en los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Tema 3: Marco juridico nacional en materia de contrataciones publicas

Para la consideracion de este tercer tema, se invita a los representantes de las organizaciones de la
sociedad civil, del sector privado, asociaciones profesionales, académicos e investigadores
participantes a brindar informacion completa y objetiva con respecto a los desafios y nuevos
desarrollos (juridicos, tecnoldgicos y/o de cualquier otra indole) respecto al contenido, alcance,
desafios y asignaturas pendientes en relacién con:

a) LaLey Federal Anticorrupcién en Contrataciones Publicas.

b) La politica institucional de trasparencia, rendicidn de cuentas y combate a la corrupcion,
sustentada en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

c) El Sistema Electrénico de Informacion Pablica Gubernamental (CompraNet)

Il. Paneles correspondientes a las reuniones con las autoridades publicas relativas al
seguimiento de las recomendaciones de la Segunda Ronda, los nuevos desarrollos en las
materias de la Convencion analizadas en esa Ronda, y la implementacion de las
disposiciones de la Convencion que fueron seleccionadas para ser analizadas en la Quinta
Ronda

PANEL 1

Actos de corrupcion
(Articulo VI de la Convencion)

1.1. Sequimiento de la recomendacion formulada en la Sequnda Ronda:

= Recomendacion: Evaluar la necesidad de modificar la tipificacion de la figura penal del
Cohecho prevista en el articulo 222, fraccion |1, del Codigo Penal Federal, en lo que se
refiere al elemento de espontaneidad contenido en dicha norma, a la luz de lo previsto
en el parrafo b) del articulo VI.I de la Convencion.

0 Recabar informacion sobre las razones y/o dificultades presentadas para la implementacion
de la anterior recomendacién, precisando si en la elaboracion del “DECRETO por el que se
reforman los articulos 222 y 222 Bis del Cédigo Penal Federal y el articulo 13 de la Ley
Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal”publicado
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 12 de marzo de 2015, se considerd el
contenido y alcance de la citada recomendacion, teniendo en cuenta que el tipo penal vigente
descrito en el articulo 222, fraccién Il, continda previendo el elemento de “espontaneidad”.

1.2. Nuevos desarrollos en relacién con la implementacion del articulo VI de la Convencion:




0 Recabar mayor informacion sobre las reformas publicadas en el DOF el 27 de mayo de 2015
a los articulos 22, 28, 41, 73, 109 y 113 constitucionales en cuanto a la consolidacion del
Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), en especial sobre:

i.  El contenido y alcance del nuevo régimen de responsabilidades para los servidores
publicos y particulares que comentan actos de corrupcion y faltas administrativas,
previsto en el articulo 109 constitucional.

ii. El estado que guarda la creacién y puesta en funcionamiento de la Fiscalia
Especializada en el Combate a la Corrupcion, sus facultades y competencias.

iii. El estado que guarda la institucionalizacion del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, sus facultades y competencias.

iv.  Avances por parte del Congreso de la Unién en cuanto la expedicion de la ley general
que establezca las bases de coordinacion del nuevo SNA.

PANEL 2

Sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que denuncien de
buena fe actos de corrupcién
(Articulo 111, parrafo 8°, de la Convencion)

e Avances, nuevos desarrollos v sus resultados en la implementaciéon de la recomendacidn
formulada y medida sugerida en la Segunda Ronda:

= Recomendacién: Fortalecer los sistemas para proteger a los funcionarios publicos y
ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcion.

0 Medida sugerida: Adoptar, a través de la autoridad correspondiente, una regulacion
integral sobre proteccion de los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que
denuncien de buena fe actos de corrupcion, incluyendo la proteccién de su identidad, de
conformidad con su Constitucién y los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico interno, la cual podria incluir, entre otros, los siguientes aspectos:

a) Medidas adicionales de proteccion para quienes denuncien actos de corrupcion que
puedan estar o no tipificados como delitos y que puedan ser objeto de investigacion
en sede judicial o administrativa.

b) Medidas adicionales de proteccion orientadas hacia la proteccién de la integridad
fisica del denunciante y su familia, al igual que hacia la proteccion de su situacién
laboral, especialmente cuando se trate de un funcionario publico y cuando los actos
de corrupcion puedan involucrar a su superior jerdrquico o a sus comparfieros de
trabajo.

c) Simplificar la solicitud de proteccion del denunciante.

d) Medidas adicionales para la proteccion de testigos, que otorguen a éstos las mismas
garantias que sean previstas para los denunciantes.



b)

c)

d)

f)

9)

h)

e) Mecanismos que faciliten la cooperacion internacional en las materias anteriores,
cuando sea pertinente.

Precisar en qué medida la futura Fiscalia General de la Republica (FGR) atenderia la
implementacion de la anterior recomendacion y medidas sugeridas.

Precisar, ademas del estado en qué se encuentra, en qué medida atenderia la implementacion
de la anterior recomendacion y medidas sugeridas el proyecto de Decreto que reformaria,
derogaria y adicionaria diversas disposiciones del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, del Codigo Penal Federal, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Plblica, de la Ley Federal para la Proteccion a Personas que intervienen en el Procedimiento
Penal, de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, de la
Ley de Amparo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de
Defensoria Publica, del Cddigo Fiscal de la Federacién y de la Ley de Instituciones de
Crédito, a que se refiere el Estado analizado en su respuesta.

Recabar informacion sobre el estado, contenido y alcance de las iniciativas legislativas que,
en el marco del nuevo régimen constitucional anticorrupcion, abordarian la proteccién de
denunciantes de actos de corrupcion.

Precisar si las medidas de proteccion y providencias precautorias previstas en el articulo 137
del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales pueden ser aplicables a denunciantes y
testigos de actos de corrupcion, teniendo en cuenta que el mismo articulo refiere a que éstas
son aplicables cuando se estime que el imputado representa un riesgo inminente en contra de
la seguridad de la victima u ofendido.

Recabar informacion sobre los desarrollos y resultados alcanzados por parte del Centro
Federal de Proteccion a Personas a partir de la entrada en vigor de la Ley Federal para la
Proteccion a Personas que intervienen en el Procedimiento Penal, precisando si alguno de
estos desarrollos y resultados se refieren a la proteccidn de denunciantes y testigos de actos
de corrupcion.

Recabar informacion sobre qué medidas de proteccion laboral existen para un denunciante de
actos de corrupcion y su familia, especialmente cuando se trate de un funcionario publico,
cuando los actos denunciados involucren a su superior jerarquico y/o a sus comparieros de
trabajo.

Recabar informacion sobre el tipo de acciones, proyectos y/o actividades encaminadas a
promover y facilitar la denuncia de actos de corrupcion.

Recabar informacion sobre el tipo de acciones desarrolladas para facilitar la cooperacion
internacional en materia de proteccion de denunciantes de actos de corrupcion.

PANEL 3

Sistemas para la contratacion de funcionarios publicos
(Articulo 111, parrafo 5°, de la Convencion)

3.1. Avances, nuevos desarrollos y sus resultados en la implementacién de las recomendaciones y

medidas sugeridas en la Sequnda Ronda pendientes de cumplimiento




b)

c)

d)

-10 -

3.1.1. Poder Ejecutivo

= Recomendacion 1.1.1: Fortalecer los sistemas para la adquisicion de bienes y
servicios por parte del Estado en el Poder Ejecutivo Federal.

0 Medida sugerida a): Regular la facultad otorgada por los articulos 74 de La
ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal
(LSPCAPF) y 31 de su Reglamento (RLSPCAPF) al superior jerarguico
inmediato del &rea en la que se encuentre la vacante convocada a concurso,
para vetar a uno o a todos los candidatos finalistas en el respectivo proceso de
seleccion, de tal manera que su ejercicio quede sujeto a causales previamente
- 36 - definidas y basadas en razones de probidad, equidad y eficiencia.

0 Medida sugerida b): Efectuar un analisis de las causas que estan incidiendo en
la declaratoria de desiertos de una cantidad apreciable de procesos de
seleccion por concurso, a efecto de adoptar las medidas correctivas a que
haya lugar.

Recabar informacion sobre la naturaleza y alcance del nuevo Reglamento de la Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Puablica Federal, precisando los
principales avances y desafios en el proceso de su implementacion.

Recabar mayor informacion sobre sobre la naturaleza y alcance de la actualizacion que
refiere el Estado analizado en su respuesta® (p. 37) de las disposiciones en las materias de
recursos humanos y del Servicio Profesional de Carrera, asi como la naturaleza, alcance y
contenido del Manual del Servicio Profesional de Carrera, precisando los principales
avances y desafios en el proceso de su implementacion.

Recabar mayor informacidon sobre el “ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones en
materia de Planeacién, Organizacién y Administracién de los Recursos Humanos, y se
expide el Manual Administrativo de Aplicacién General en dicha materia” (Manual de
Recursos Humanos) que sefiala el Estado analizado en su respuesta (p. 83) en el que se
abrogaron la mayoria de los lineamientos, oficios y normas existentes en materia de recursos
humanos.

Recabar mayor informacidon sobre el alcance que prevé el proyecto de modificacion de la Ley
del Servicio Profesional de Carrera que refiere el Estado analizado en su respuesta (p. 83), asi
como la alineacién del Programa del Servicio Profesional de Carrera 2013-2018, a este nuevo
proyecto, asi como al Programa para un Gobierno Cercano y Moderno, precisando cuales
fueron los resultados de los distintos analisis, estudios, diagnosticos y auditorias realizadas a
lo largo de la implementacion de la Ley del Servicio Profesional de Carrera.

Recabar mayor informacién sobre los eventuales retos y desafios que representa la aplicacion
del nuevo régimen de vinculacion de servidores publicos al denominado “personal de base”,
precisando, ademas, el nimero y porcentaje que representan actualmente en este tipo de
personal en la Administracion Publica Federal.

La respuesta de México al cuestionario de la Quinta Ronda esta disponible sdlo en espafiol en:
http://www.0as.org/juridico/PDFs/mesicic5_mex_resp.pdf



http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic5_mex_resp.pdf

f)

a)

b)

b)
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Recabar mayor informacion sobre la plataforma www.trabajaen.gob.mx, sus resultados y
desafios.

3.1.2. Poder Legislativo

= Recomendacién 1.1.2: Fortalecer los sistemas para la adquisicién de bienes y servicios
por parte del Estado en el Poder Legislativo de la Federacion.

0 Medida sugerida a): Adoptar, por parte de la autoridad correspondiente, un
procedimiento de seleccion meritoria para suplir vacantes en los cargos de carrera
de la Camara de Diputados a los que se refieren los articulos 49 y 51 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos (LOCGEUM),
teniendo en cuenta la naturaleza eminentemente técnica de dichos empleos,
guiandose para esto por los principios de publicidad, equidad y eficiencia previstos
en la Convencion.

Precisar si los Lineamientos de la Conferencia para la Direccion y Programacién de los
Trabajos Legislativos que establecen la forma de organizacion y funciones de los servicios
parlamentarios, administrativos y financieros, asi como la designacién transitoria en los
puestos vacantes del personal de confianza a que se refiere el Estado analizado en su
respuesta (p. 41) han sido reformados y/o actualizados con posterioridad al analisis que sobre
los mismos realizd el Comité en junio de 2007 en el marco de la Segunda Ronda.

Complementar la respuesta del Estado analizado al cuestionario en relacion con el
procedimiento vigente de seleccion meritoria para suplir vacantes en los cargos de carrera de
la Camara de Diputados a los que se refieren los articulos 49 y 51 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

0 Medida sugerida b): Expedir, por parte de la autoridad correspondiente y en un
término razonable, las adecuaciones al Estatuto de la Organizacion Técnica y
Administrativa del Servicio de carrera de la Camara de Diputados, guiandose para
esto por los principios de publicidad, equidad y eficiencia previstos en la
Convencion.

Recabar informacion sobre acciones concretas que se han ejecutado para implementar la
anterior medida sugerida por el Comité, teniendo en cuenta que el Estado analizado no hace
referencia al respecto en su respuesta al cuestionario.

Recabar informacion sobre eventuales dificultades observadas en el proceso de
implementacion de la anterior medida sugerida por el Comité.

0 Medida sugerida c¢): Considerar, a través de la autoridad correspondiente, los
cargos de los servicios parlamentarios, administrativos y financieros de la Camara
de Diputados, como empleos comprendidos dentro del Servicio de Carrera de dicha
Cémara, teniendo en cuenta su naturaleza eminentemente técnica y lo previsto en los
articulos 49 y 51 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos - LOCGEUM.

Precisar si el Estatuto de la Organizacion Técnica y Administrativa y del Servicio de Carrera
de la Camara de Diputados al que se refiere el Estado analizado en su respuesta (p. 44)


http://www.trabajaen.gob.mx/
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considera los cargos de los servicios parlamentarios, administrativos y financieros de dicha
Camara como empleos comprendidos dentro de su Servicio de Carrera.

b) Recabar mayor informacion sobre acciones concretas ejecutadas y/o eventuales dificultades
observadas en relacion con la implementacion de la anterior medida sugerida por el Comité.

3.1.3. Poder Judicial

= Recomendacién 1.1.3: Fortalecer los sistemas para la adquisicién de bienes y servicios
por parte del Estado en el Poder Judicial de la Federacion.

0 Medida sugerida: Adoptar, por parte de la autoridad correspondiente, un
procedimiento de seleccion meritoria para las categorias de empleos de la carrera
judicial diferentes a las de magistrado de circuito y juez de distrito, teniendo en
cuenta la naturaleza eminentemente técnica de dichos empleos, guiandose para esto
por los principios de publicidad, equidad y eficiencia previstos en la Convencion.

a) Recabar mayor informacion sobre acciones concretas que se han ejecutado para implementar
la anterior medida sugerida por el Comité, teniendo en cuenta que la informacion que
presenta el Estado analizado en su respuesta corresponde a la misma que fue analizada en
junio de 2007 en el marco de la Segunda Ronda.

b) Recabar mayor informacion sobre la naturaleza y alcance del “Plan Maestro de Capacitacion
por Competencias y Desarrollo Administrativo” elaborado en 2013 y puesto de presente por
el Estado analizado en su respuesta (p. 45).

3.2. Nuevos desarrollos en relacion con la implementacién del articulo 1ll, parrafo 5, de la
Convencién en relacion con los sistemas para la contratacién de funcionarios publicos.

3.2.1. Poder Ejecutivo

a) Recabar mayor informacion estadistica a partir de la promulgacién del nuevo
Reglamento de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal y de las disposiciones en las materias de recursos humanos y del
Servicio Profesional de Carrera, asi como del Manual del Servicio Profesional de
Carrera sobre el:

i. Ndmero y porcentaje de funcionarios publicos vinculados mediante procesos
de seleccion meritoria.

ii. Numero y porcentaje de funcionarios publicos vinculados en cargos de carrera
mediante nombramientos temporales o provisionales.

iii. Namero y porcentaje de funcionarios publicos vinculados en cargos de carrera
mediante nombramientos de excepcién (p. ej. con base en el articulo 34 de la
Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal.
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iv. Numero y porcentaje de funcionarios publicos vinculados en cargos libre
nombramiento.

v. NuUumero y porcentaje de personas vinculadas a las entidades publicas mediante
la utilizacion de regimenes de prestacion de servicios, tales como contratos
administrativos de asesoria o consultoria.

vi. Numero y porcentaje de los casos en que se ha ejercido el veto a que refiere los
articulos 74 de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal y 37 y 38 del Reglamento.

vii. NOmero y porcentaje de recursos de revocacion promovidos en contra de
resoluciones dictadas en los procesos de reclutamiento y el estado procesal de
los mismos.

b) Recabar mayor informacion sobre las acciones a que se refiere el Estado analizado

en su respuesta (p. 88) para generar un proyecto de modificacion de la Ley del
Servicio Profesional de Carrera, asi como sobre los Programas del Servicio
Profesional de Carrera 2013-2018 y para un Gobierno Cercano y Moderno,
precisando el alcance y contenido de los analisis, estudios, diagndsticos y
auditorias que sefiala el Estado analizado en la misma respuesta realizados a lo
largo de la implementacion de la Ley del Servicio Profesional de Carrera.

Poder Legislativo

0 Recabar informacion sobre nuevos desarrollos adelantados por el Poder Legislativo

Federal en relacion con los sistemas para la contratacion de funcionarios publicos a
que se refiere el articulo 11, parrafo 5°, de la Convencidn en aspectos tales como el
marco normativo, desarrollos tecnoldgicos y los resultados de éstos.

3.2.3. Poder Judicial

0 Recabar informacion sobre nuevos desarrollos adelantados por el Poder Judicial de

la Federacion en relacion con los sistemas para la contratacién de funcionarios
publicos a que se refiere el articulo 111, parrafo 5° de la Convencion en aspectos
tales como el marco normativo, desarrollos tecnoldgicos y los resultados de éstos.

PANEL 4

Instrucciones al personal de las entidades publicas para la comprension de sus

responsabilidades y las normas éticas que los rigen
(Articulo 111, parrafo 3°, de la Convencién)

4.1. Marco juridico e institucional

4.1.1.

Secretaria de la Funcion Publica

a) Recabar mayor informacion sobre el contenido y alcance del ACUERDO que tiene

por objeto emitir el Codigo de Etica de los servidores publicos del Gobierno
Federal, las Reglas de Integridad para el ejercicio de la funcién publica, y los
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Lineamientos generales para propiciar la integridad de los servidores publicos y
para implementar acciones permanentes que favorezcan su comportamiento ético,
a través de los Comités de Etica y de Prevencion de Conflictos de Interés.

Recabar mayor informacion en cuanto a los propdsitos, estructura y funciones de la
nueva Unidad Especializada en Etica y Prevencion de Conflictos de Interés
(UEEPCI) y los Comités de Etica y de Prevencién de Conflictos de Interés.

Recabar mayor informacion sobre la implementacion de las Ocho Acciones
Ejecutivas para Prevenir la Corrupcion y Evitar los Conflictos de Interés
presentadas por el Ejecutivo Federal, principalmente en cuanto al estado que
guarda la emisién de Reglas de Integridad para el ejercicio de la Funcién Pdblica
Federal tendientes a ampliar y profundizar los Codigos de Etica actuales.

Precisar cual es el marco normativo en materia de capacitacion que se actualiza de
manera permanente a fin de que los servidores publicos de la Administracion
Publica Federal adquieran, desarrollen, actualicen y acrecienten sus conocimientos
y capacidades necesarias para realizar las funciones a su cargo.

Recabar mayor informacion sobre la naturaleza, alcance y contenido de la
propuesta de “Protocolo de Integridad en México” referido por el Estado analizado
en su respuesta (p. 31).

Auditoria Superior de la Federacién

a)

b)

c)

Recabar mayor informacion sobre el contenido y alcance de:
i. LaPolitica Institucional de Integridad de la ASF.

ii. El documento denominado: Integridad y Prevencion de la Corrupcion en el
Sector Publico. Guia Basica de Implementacion.

iii. La Guia de Autoevaluacion a la Integridad en el Sector Publico
iv. La Guia para la Autoevaluacion de Riesgos en el Sector Publico.

v. El Estudio Técnico para la Promocion de la Cultura de Integridad en el Sector
Publico.

Recabar mayor informacion en cuanto a los propositos, estructura y funciones del
Comité de Integridad y la Coordinacion de Analisis y Seguimiento de la Gestion de
la ASF.

Recabar informacion en cuanto a los propositos, estructura y funciones del
Instituto de Capacitacion y Desarrollo en Fiscalizacidén Superior (ICADEFIS).

4.1.3. Consejo de la Judicatura Federal
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Recabar mayor informacion sobre el marco juridico orientado a instruir al
personal del CJF que asegure la adecuada comprension de sus responsabilidades
y normas éticas que rigen sus actividades.

Precisar el contenido y alcance del Acuerdo General del Pleno del CJF, por el
que se expide el similar que reglamenta la organizacién y funcionamiento del
propio Consejo; y reforma y deroga diversas disposiciones de otros acuerdos
generales.

Recabar informacion en cuanto a los propdsitos, estructura y funciones del
Instituto de la Judicatura Federal.

4.2. Programas y/o cursos de induccion, capacitacion o instruccion y sus resultados

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

Secretaria de la Funcién Publica

a)

b)

Recabar mayor informacién en cuanto a los resultados que se han obtenido en
relacion con los cursos de capacitacion que realiza la Direccién General de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial (DGRSP).

Recabar mayor informacion sobre los resultados que se han obtenido a partir del
desarrollo e implementacion por parte de la Secretaria de la Funcién Pdblica en
conjunto con el National Strategy Information Center (NSIC) del curso de
formacion en cultura de la legalidad para servidores publicos de la Administracion
Publica Federal.

Auditoria Superior de la Federacién

(0]

Recabar mayor informacion referida en lo posible a los ultimos cinco afios en
cuanto a los resultados que ha obtenido el ICADEFIS en relacion con el nimero de
cursos de induccidn, instruccion y/o capacitacion para asegurar la adecuada
comprension de (1) las responsabilidades y funciones del personal a su servicio y
(2) de las normas éticas que rigen sus actividades, la periodicidad con la que éstos
se han impartido y el nimero de servidores publicos cubiertos por los mismos.

Consejo de la Judicatura Federal

0 Recabar mayor informacion referida en lo posible a los Gltimos cinco afios en

cuanto a los resultados que ha obtenido el Instituto de la Judicatura Federal en
relacién con el nimero de cursos de induccion, instruccion y/o capacitacion para
asegurar la adecuada comprension de (1) las responsabilidades y funciones del
personal al servicio del CJF y (2) de las normas éticas que rigen sus actividades, la
periodicidad con la que éstos se han impartido y el nimero de servidores publicos
cubiertos por los mismos.

PANEL 5

El estudio de medidas de prevencion que tomen en cuenta la relacion entre una

remuneracién equitativa y la probidad en el servicio publico
(Articulo 111, parrafo 12, de la Convencion)
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5. Marco juridico y otras medidas

5.1. Poder Ejecutivo

a) Precisar los criterios objetivos y transparentes que deben considerar las dependencias y
entidades en materia de remuneraciones y prestaciones para su aplicacion a los
servidores publicos de la Administracion Pablica Federal.

b) Recabar mayor informacion sobre el Sistema de Valuacidon de Puestos que refiere el
Estado analizado en su respuesta (p. 34).

5.2. Poder Legislativo

0 Recabar mayor informacion sobre los criterios puestos de presente por el Estado
analizado en su respuesta al cuestionario (p. 35) para determinar la remuneracion de los
funcionarios publicos al servicio de la ASF.

5.3. Poder Judicial

0 Recabar mayor informacidn sobre los criterios previos que sefiala el Estado analizado
en su respuesta al cuestionario (p. 35) para determinar la remuneracién de los
funcionarios publicos al servicio del Poder Judicial.

PANEL 6

Sistemas para la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado
(Articulo 111, parrafo 5°, de la Convencién)

6.1. Avances, nuevos desarrollos y sus resultados en la implementacién de las recomendaciones y
medidas sugeridas en la Sequnda Ronda pendientes de cumplimiento

6.1.1. Poder Ejecutivo

= Recomendacién 1.2.1: Fortalecer los sistemas para la adquisicion de bienes y
servicios por parte del Estado en el Poder Ejecutivo Federal.

0 Medida sugerida: Adoptar las medidas conducentes a superar las
circunstancias que impidan la culminacion de la implementacién de los
procesos relativos a las contrataciones publicas por via electronica en las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal que aun se
encuentran pendiente de hacerlo.

a) Recabar mayor informacion en cuanto al contenido y alcance de las reformas a la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y a la Ley de Obras
Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas en cuanto a las contrataciones publicas
por via electrénica.

b) Breve presentacion sobre la version 5.0 del del Sistema Electrénico de Informacion Publica
Gubernamental (CompraNet), incluyendo un breve resefia sobre el alcance y funcionalidades
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de las nuevas herramientas tecnoldgicas que refiere el Estado analizado en su respuesta (pp.
91 a93).

Recabar mayor informacion sobre el Acuerdo por el que se establecen las disposiciones que
se deberan observar para la utilizacion obligatoria de CompraNet, asi como la directriz de
politica de contratacion publica puesta de presente por el Estado analizado (p. 48) tendiente a
privilegiar las licitaciones publicas por via electronica sobre las presenciales y mixtas.

Precisar cuales son los factores que intervienen para considerar a una contratacion puablica
como presencial y como mixta.

Precisar bajo qué criterios y en qué casos la Secretaria de la Funcion Publica puede exceptuar
a una determinada dependencia o entidad de realizar procedimientos de contratacion a través
de vias distintas a CompraNet.

6.1.2. Poder Legislativo

a)

b)

(0]

» Recomendacion 1.2.2: Fortalecer los sistemas para la adquisicion de bienes y
servicios por parte del Estado en el Poder Legislativo de la Federacion.

0 Medida sugerida a): Complementar, por parte de la autoridad
correspondiente, la Norma de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la
Céamara de Diputados y la Norma de Obras Plblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas de la Camara de Diputados, contemplando una prevision
general relativa a la necesidad de motivar la decision de acudir a los
procedimientos de contratacion diferentes al de licitacion pablica, a los fines
de fomentar los principios de publicidad, equidad y eficiencia consagrados en
la Convencion.

Recabar mayor informacion sobre la eventual actualizacion de las Normas de Adquisiciones,
Arrendamientos, y Servicios (NAAS) y de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las
Mismas (NOPSRCM) ambas de la Camara de Diputados tendiente a acotar los casos de
excepcién a la licitacion publica, asi como la publicidad de los procedimientos.

Precisar el alcance y contenido del Manual de Procedimientos puesto de presente por el
Estado analizado en su respuesta (p. 54) en el que se propondra el mecanismo para la
autorizacion de casos de excepcion a la licitacion publica, de manera similar a lo establecido
en el articulo 40 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

0 Medida sugerida c¢): Complementar, por parte de las autoridades
correspondientes, la Norma de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de
la Camara de Diputados; la Norma de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas de la Camara de Diputados; y el Manual de
Normas Para Adquisiciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Obras
Publicas de la Camara de Senadores, estableciendo mecanismos de control
social de la actividad contractual, tales como veedurias ciudadanas, a efectos
de fortalecer el control de dicha actividad.

Precisar, ademés de la eventual implementacion en el Portal de Transparencia de la Caémara
de Diputados del proyecto de Lineamientos Técnicos Generales emitidas por la Comision de
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Evaluacion e Indicadores del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI) que refiere el Estado analizado en su respuesta (p.
56), qué otras medidas se prevén para la efectiva implementacién de la anterior medida
sugerida.

0 Medida sugerida d): Complementar, por parte de la autoridad
correspondiente, la Norma de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la
Camara de Diputados y la Norma de Obras Pablicas y Servicios Relacionados
con las Mismas de la Camara de Diputados, estableciendo un recurso de
impugnacion del fallo mediante el cual la Contraloria resuelva el recurso de
inconformidad previsto en dichas Normas, a efectos de fortalecer la
efectividad de los mecanismos de impugnacion.

Recabar mayor informacion sobre el estado que guarda el proyecto de la Norma de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas que, de acuerdo con la respuesta del
Estado analizado (p. 57), abordaria la materia de la anterior medida sugerida.

6.2. Nuevos desarrollos en relacion con la implementacion del articulo Ill, parrafo 5° de la

b)

d)

e)

a)

Convencidn en relacién con los sistemas para la adquisicién de bienes v servicios por parte del

Estado

6.2.1. Poder Ejecutivo

Recabar mayor informacion con relacion a la Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones
Plblicas, precisando su naturaleza, alcance y resultados obtenidos a partir de su
promulgacion.

Recabar mayor informacién con relacion a los Lineamientos para la aplicacion y seguimiento
de las medidas para el uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos, y las
acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asi como para la
modernizacion de la Administracion Publica Federal, asi como sobre la directriz de
politica de contratacion publica de privilegiar las licitaciones publicas por via electronica.

Recabar mayor informacion con relacion al Acuerdo por el que se expide el Protocolo de
actuacion de los servidores publicos en materia de contrataciones publicas, otorgamiento y
prorroga de licencias, permisos, autorizaciones y concesiones.

Recabar mayor informacion con relacién al Registro de Servidores Publicos de la
Administracion Publica Federal que intervienen en procedimientos de contrataciones
publicas.

Recabar mayor informacion con relacion a la figura del testigo social en las contrataciones
publicas.

6.2.2. Poder Legislativo

Recabar mayor informacion en relacion con el Programa de Fortalecimiento Institucional s a
que se refiere el Estado analizado en su respuesta (p. 92), precisando en qué medida dicho
programa fortalece las capacidades de la Camara de Diputados en materia de adquisiciones
de bienes y servicios.
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Recabar informacion sobre posibles nuevos desarrollos juridicos, tecnoldgicos y sus
resultados que hayan sido adoptados con posterioridad al 10 de noviembre de 2006 en
relacion con los sistemas para la adquisicién de bienes y servicios por parte del Poder
Legislativo.

6.2.3. Poder Judicial

(0}

Recabar informacion sobre posibles nuevos desarrollos juridicos, tecnoldgicos y sus
resultados que hayan sido adoptados con posterioridad al 10 de noviembre de 2006 en
relacion con los sistemas para la adquisicién de bienes y servicios por parte del Poder
Judicial.

PANEL 7

Recomendaciones generales formuladas en la Segunda Ronda

Avances, nuevos desarrollos y sus resultados en la implementacién de las recomendaciones

generales de la Sequnda Ronda pendientes de cumplimiento

b)

a)

b)

= Recomendacidn 4.1: Disefiar e implementar, cuando corresponda, programas de
capacitacion de los servidores publicos responsables de la aplicacion de los
sistemas, normas, medidas y mecanismos considerados en el presente informe, con
el objeto de garantizar su adecuado conocimiento, manejo y aplicacion.

Recabar mayor informacion sobre programas de capacitacion especificos en los nuevos
desarrollos normativos en materia de seleccién y reclutamiento de servidores publicos, tales
como el Reglamento de la Ley del Servicio Profesional de Carrera 'y el Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones en materia de Planeacion, Organizacion y Administracion de los
Recursos Humanos, y se expide el Manual Administrativo de Aplicacion General en dicha
materia.

Recabar mayor informacién sobre programas de capacitacién especificos en las nuevas
iniciativas nacionales anticorrupcion, incluyendo las reformas constitucionales para la
consolidacion del Sistema Nacional Anticorrupcién y Acciones Ejecutivas para Prevenir la
Corrupcion y Evitar los Conflictos de Interés, entre otras.

= Recomendacidn 4.2: Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores,
cuando sea apropiado y cuando ellos no existan ain, para analizar los resultados
de los sistemas, normas, medidas y mecanismos considerados en el presente
informe, y para verificar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en el
mismo.

Recabar mayor informacion sobre la naturaleza y alcance del Modelo Integral de Evaluacion
del Servicio Profesional de Carrera (MideSPC) puesto de presente por el Estado analizado en
su respuesta (p. 76)

Recabar mayor informacion del proyecto de indicadores sobre eficiencia, eficacia,
competencia, transparencia y percepcion que pone de presente el Estado analizado en su
respuesta (p. 81) con el fin de contar con la informacion necesaria para la toma de decisiones
estratégicas.
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c) Precisar a qué se refiere el Estado analizado en su respuesta al identificar como una dificultad
observada con relacion al sistema de informacion utilizado en los registros para construir
indicadores del MideSPC, “a la calidad de la informacion” (p. 81).

= Recomendacién 4.3: Disefiar e implementar campafias de concientizacion en
materia de transparencia, dirigidos a la ciudadania y a quienes participen en
actividades politicas, en relacion con los temas a que se refiere el presente
informe.

0 Recabar mayor informacién por parte de la Secretaria de la Funcion Publica en relacion con
las cuatro esferas de actuacion en cuanto a la promocion de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.



